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自治体職場にはたらく職員の３割は、非正規職員といわれ、正
規職員なみの仕事をこなしながら、均等待遇とはほど遠い処遇で
はたらいています。こうした非正規労働者は、公務、民間を問わ
ず、人件費削減の手段として、全国的に広がりつづけています。
この非正規労働者の全国集会が５月２３・２４日、京都で開かれ、「官
も民も手を携えて、人間らしく生きはたらける社会を作ろう」と
声を上げました。

格
差
社
会
の
解
消
が

不
況
を
克
服
す
る
道

集
会
で
は
、
記
念
講
演
に

立
っ
た
、
神
戸
大
学
の
二
宮
厚

美
教
授
が
「
雇
用
破
壊
と
貧
困

の
打
開
を
め
ざ
し
て
」
と
題
し

て
、「
憲
法
９
条
が
な
い
と
ど

う
な
る
か
？
住
む
と
こ
ろ
を
確

保
す
る
た
め
に
、
ま
た
医
療
を

受
け
、
大
学
に
も
通
え
る
よ
う

に
す
る
の
に
、
軍
隊
に
入
る
し

か
な
い
よ
う
に
追
い
込
ま
れ

る
。
憲
法
２５
条
が
な
い
と
、
サ

ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
の
よ
う

に
、
貧
困
層
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に

し
た
ビ
ジ
ネ
ス
が
発
生
す
る
」

と
説
明
。「
格
差
を
是
正
し
な

い
と
、
今
の
不
況
を
克
服
で
き

な
い
」
と
、
格
差
社
会
を
解
消

す
る
事
の
重
要
性
を
明
ら
か
に

し
ま
し
た
。

集
会
参
加
者
を
感
動
の
渦
に

巻
き
込
ん
だ
の
が
、
特
別
報
告

で
す
。
大
分
キ
ヤ
ノ
ン
の
派
遣

切
り
で
た
た
か
っ
た
女
性
は
、

「
派
遣
切
り
さ
れ
、
３
人
の
子

ど
も
と
と
も
に
寮
を
追
い
出
さ

れ
途
方
に
く
れ
ま
し
た
。
労
基

署
に
相
談
し
た
が
ダ
メ
で
、
あ

る
時
、
受
け
取
っ
た
ビ
ラ
を
見

て
、
労
働
組
合
が
あ
る
こ
と
を

知
り
、仲
間
１０
人
に
声
を
か
け
、

そ
の
う
ち
２
人
と
一
緒
に
組
合

に
加
入
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、

解
雇
撤
回
を
勝
ち
取
り
ま
し

た
。
派
遣
切
り
さ
れ
た
け
ど
、

泣
き
寝
入
り
せ
ず
に
よ
か
っ
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。
悩
ん
で
い

る
人
が
い
た
ら
、
労
働
組
合
に

入
っ
て
が
ん
ば
ろ
う
と
叫
び
た

い
」
と
、
声
を
詰
ま
ら
せ
な
が

ら
発
言
。

�
日
本
で
の
労
働
は

つ
ら
か
っ
た
�

熊
本
の
農
業
実
習
生
の
中
国

人
女
性
３
人
か
ら
は
、「
熱
中

症
に
な
っ
て
も
病
院
に
行
か
せ

て
く
れ
な
い
、
激
し
い
パ
ワ
ハ

ラ
で
、
奴
隷
の
よ
う
な
労
働
で

し
た
。
日
本
に
い
て
、
一
番
つ

ら
い
思
い
出
で
す
。
し
か
し
、

勇
気
を
出
し
て
昨
年
４
月
に
裁

判
を
起
こ
し
、
み
な
さ
ん
の
支

援
で
、
政
府
が
実
習
制
度
の
見

直
し
に
動
き
出
す
ま
で
に
な
り

ま
し
た
。
カ
ン
パ
し
て
く
れ
た

方
、
支
援
し
て
い
た
だ
い
た
全

労
連
を
は
じ
め
、
み
な
さ
ん
に

感
謝
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

も
前
を
向
い
て
歩
い
て
い
け
ま

す
」
と
、
辛
い
日
本
で
の
体
験

と
と
も
に
、
労
働
者
同
士
の
連

帯
の
素
晴
ら
し
さ
を
、
流
暢
な

日
本
語
で
話
し
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、「
非
正
規

の
処
遇
改
善
は
、
労
働
者
全
体

の
課
題
で
あ
る
こ
と
を
実
感
し

た
」
な
ど
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。

県
本
部
で
は
い
ま
、
み
な
さ

ん
の
周
り
に
い
る
非
正
規
労
働

者
と
の
対
話
・
懇
談
会
を
、
す

べ
て
の
労
働
組
合
で
と
り
く
も

う
と
、
運
動
を
す
す
め
て
い
ま

す
。

住
居
手
当
廃
止
許
さ
ず

た
た
か
い
強
め
よ
う

県
本
部
の
夏
季
闘
争
方
針

な
ど
を
決
め
る
第
３
回
中
央

委
員
会
が
５
月
２９
日
、
県
本

部
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
梅

野
委
員
長
が
「
攻
撃
が
強
ま

れ
ば
強
ま
る
ほ
ど
労
働
者
は

団
結
し
、
た
た
か
い
を
広
げ

る
。
派
遣
切
り
に
抗
し
た
た

た
か
い
が
、
そ
れ
を
証
明
し

た
。
厳
し
い
情
勢
を
跳
ね
返

す
と
り
く
み
を
強
め
よ
う
」

と
あ
い
さ
つ
。

夏
季
闘
争
方
針
案
で
は
、

８
月
の
人
事
院
勧
告
で
、
マ

イ
ナ
ス
勧
告
や
一
時
金
削
減

を
許
さ
ず
、
初
任
給
改
善
や

非
常
勤
職
員
の
最
低
保
障
の

確
立
な
ど
労
働
条
件
の
改
善

を
め
ざ
す
。
ま
た
、
住
居
手

当
（
持
ち
家
部
分
）
廃
止
の

動
き
が
強
ま
る
中
、
国
と
異

な
る
住
宅
保
障
と
し
て
の
手

当
の
性
格
か
ら
、
国
の
動
き

に
か
か
わ
ら
ず
独
自
の
保
障

を
堅
持
さ
せ
る
と
り
く
み
が

提
案
さ
れ
ま
し
た
。さ
ら
に
、

労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
改
正

や
最
低
賃
金
確
立
の
と
り
く

み
と
し
て
、
６
月
１８
日
、
７

３
１
分
の
最
賃
ハ
ン
ガ
ー
ス

ト
ラ
イ
キ
を
と
り
く
む
こ
と

を
確
認
し
ま
し
た
。

組
織
拡
大
で
は
、
こ
れ
ま

で
に
１
１
８
０
人
の
新
し
い

仲
間
を
迎
え
入
れ
た
こ
と
が

報
告
さ
れ
、
引
き
続
き
県
本

部
定
期
大
会
ま
で
に
、
す
べ

て
の
単
組
が
非
正
規
職
員
の

組
織
化
に
と
り
く
む
こ
と
を

確
認
し
ま
し
た
。

中
央
委
員
か
ら
は
、「
一

時
金
の
凍
結
が
余
儀
な
く
さ

れ
た
が
、
労
働
条
件
改
善
の

立
場
を
明
確
に
さ
せ
た
」「
人

勧
の
た
た
か
い
と
あ
わ
せ
、

労
働
基
本
権
回
復
の
た
た
か

い
に
力
を
」
な
ど
積
極
的
な

発
言
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

非
正
規
職
員
の
組
織
化
へ

す
べ
て
の
単
組
で

ま
た
、中
央
委
員
会
で
は
、

組
織
強
化
委
員
会
の
４
本
の

答
申
案
が
説
明
さ
れ
、
取
り

扱
い
に
つ
い
て
確
認
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
中
で
、
尾
張
ブ

ロ
ッ
ク
内
の
地
区
協
の
再
編

に
つ
い
て
は
、
来
年
の
春
ま

で
関
係
ブ
ロ
ッ
ク
・
地
区
協

で
議
論
を
進
め
る
。
２
０
１

３
年
ま
で
の
県
本
部
の
組
織

強
化
中
期
計
画
案
に
つ
い
て

は
、
今
年
の
定
期
大
会
で
決

定
し
て
い
く
こ
と
と
し
、
答

申
内
容
を
実
践
し
て
い
く
た

め
に
も
、
全
単
組
で
の
職
場

討
議
を
強
め
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。
な
お
、
第
１
０
３
回

県
本
部
定
期
大
会
を
７
月
１８

日
に
中
区
栄
の
「
昭
和
ビ

ル
」
で
開
催
す
る
事
な
ど
、

す
べ
て
の
議
案
に
つ
い
て
採

択
さ
れ
ま
し
た
。

と き ６月２７日� 午後２～５時
ところ 南山大学（名古屋キャンパス）

Ｍ棟「ＭＢ２」教室

◎ 問い合わせ・県本部まで
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ママ
イイ
ナナ
スス
勧勧
告告
許許
ささ
ずず

夏夏
季季
要要
求求
実実
現現
へへ

県
本
部
第
３
回
中
央
委
員
会

���

第
３
回
中
央
委
員
会
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５
月
２４
日
名
古
屋
市
で
、「
第

３５
回
東
海
自
治
体
学
校
」
が
開

催
さ
れ
、
自
治
労
連
か
ら
は
２０

単
組
１
８
０
人
が
参
加
し
、
全

体
で
は
３
１
７
人
が
参
加
し
ま

し
た
。

特
別
報
告
と
し
て
、「
ホ
ー

ム
レ
ス
・
派
遣
切
り
支
援
か
ら

見
え
た
こ
の
国
の
現
実
と
私
の

提
案
」、「
子
ど
も
の
笑
顔
を
守

り
た
い
、
地
域
で
つ
な
が
り
、

名
古
屋
の
福
祉
充
実
を
」
が
あ

り
ま
し
た
。

基
調
講
演
で
は
、
二
宮
厚
美

神
戸
大
学
教
授
が
、「
憲
法
で

変
え
る
日
本
と
自
治
体
の
あ
り

方
」
と
題
し
て
、「
百
年
に
一

度
」と
い
わ
れ
る
経
済
危
機
は
、

格
差
社
会
が
そ
の
根
源
で
あ

り
、
進
行
を
止
め
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
オ
バ
マ
大
統
領
の

グ
リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
に

な
ら
い
、
省
エ
ネ
の
グ
リ
ー
ン

ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
、
白
衣
の
天

使
を
増
や
す
ホ
ワ
イ
ト
ニ
ュ
ー

デ
ィ
ー
ル
、
公
的
就
労
事
業
を

行
う
レ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル

を
「
百
年
に
一
度
の
大
運

動
」
と
し
て
、
国
や
自
治

体
が
す
す
め
る
こ
と
が
重

要
と
話
し
ま
し
た
。
午
後

か
ら
は
、
講
座
と
９
つ
の

分
科
会
と
青
年
の
し
ゃ
べ

り
場
に
わ
か
れ
学
習
と
交

流
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、「
憲

法
を
軸
に
格
差
社
会
や
恐

慌
に
立
ち
向
か
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
な

ど
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
ま

し
た
。
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全体会と二宮先生�

６
月
６
日
、
第
１６
回
県
本
部

囲
碁
将
棋
大
会
が
開
催
さ
れ
、

５
単
組
２０
人
が
出
場
し
ま
し

た
。
Ａ
の
部
（
有
段
）、
Ｂ
の

部
（
級
）
に
分
か
れ
て

対
戦
し
、
白
熱
し
た
対

局
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
毎
年
好

評
の
プ
ロ
棋
士
に
よ
る

指
導
対
局
も
行
い
ま
し

た
。囲

碁
の
部
Ａ
は
昨
年

に
つ
づ
き
鳥
居
信
一
さ
ん
（
豊

川
市
職
労
）が
優
勝
し
ま
し
た
。

将
棋
の
部
Ａ
は
竹
河
伊
知
郎
さ

ん
が
優
勝
し
ま
し
た
。

囲
碁
Ａ
の
上
位
３
名
は
全
国

大
会
出
場
が
決
定
し
、
将
棋
Ａ

の
上
位
３
名
は
６
月
２０
日
の
東

海
北
信
ブ
ロ
ッ
ク
大
会
に
、
全

国
大
会
出
場
を
か
け
、
静
岡
代

表
と
対
戦
し
ま
す
。

全
国
大
会
は
、
７
月
１０
日
〜

１１
日
に
神
奈
川
県
湯
河
原
町
で

開
催
さ
れ
ま
す
。

囲
碁
将
棋
大
会
の
結
果
は
左

記
の
と
お
り
で
す
。
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� 平平和和行行進進愛愛知知入入りり

原
水
爆
禁
止
国
民
平
和
大
行

進
が
５
月
３１
日
、
愛
知
県
入
り

し
ま
し
た
。引
継
ぎ
集
会
に
は
、

静
岡
・
愛
知
の
両
県
か
ら
あ
わ

せ
て
２
０
０
人
が
参
加
し
ま
し

た
。心

配
さ
れ
た
天
気
に
も
恵
ま

れ
た
こ
の
日
、
平
和
行
進
団
は

豊
橋
・
桜
丘
高
校
に
灯
さ
れ
て

い
る
原
爆
の
火
を
分
け
て
も
ら

い
出
発
。
桜
丘
高
校
の
生
徒
９

人
も
参
加
し
１
０
０
人
の
行
進

団
は
、
平
和
と
核
兵
器
廃
絶
を

ア
ピ
ー
ル
し
な
が
ら
元
気
に
行

進
し
ま
し
た
。
平
和
の
想
い
を

つ
な
げ
る
平
和
行
進
は
、
６
月

１１
日
ま
で
愛
知
県
内
を
行
進
し

ま
す
。第

１６
回
県
本
部

囲
碁
将
大
会

��������
囲囲碁碁ＡＡのの部部

優勝 鳥居 信一（豊川市職労）
２位 小林 哲広

（名古屋市職労）
３位 野間 章（名古屋市職労）

将将棋棋ＡＡのの部部

優勝 竹河 伊知郎
（名古屋市職労）

２位 福島 隆夫（名水労）
３位 大橋 晴夫

（名古屋市職労）

囲囲碁碁ＢＢのの部部

優勝 北川 峰孝（名水労）
２位 大矢 晃（名古屋市職労）

ヤヤ

３位 良 光裕（名古屋市職労）
〈敬称略〉

尾
東
地
区
協
議
会
の
２
０
０

９
年
夏
季
統
一
要
求
提
出
行
動

が
６
月
４
日
に
行
わ
れ
、
尾
張

旭
市
や
東
郷
町
な
ど
、
労
働
組

合
の
な
い
自
治
体
へ
も
提
出
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
日
、
尾
東
地

区
協
で
は
、
未
組
織
ビ
ラ
配
布

の
宣
伝
行
動
を
早
朝
か
ら
と
り

く
み
、出
勤
し
て
く
る
職
員
へ
、

労
働
組
合
を
つ
く
り
、
住
民
と

職
員
の
く
ら
し
を
守
り
ま
し
ょ

う
、
と
呼
び
か
け
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
そ
の
後
、
一
時
金
の
凍

結
を
や
め
る
事
、
地
域
手
当
の

引
き
下
げ
を
行
わ
な
い
事
な

ど
、
１０
項
目
の
夏
季
統
一
要
求

の
提
出
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

夏
季
要
求
提
出
行
動

未
組
織
ビ
ラ
も
配
布
・
尾
東

元
刈
谷
市
職
員
、
倉
田
康
弘

さ
ん
の
過
労
死
認
定
を
求
め
る

会
の
第
６
回
総
会
が
６
月
７

日
、
刈
谷
市
民
会
館
で
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
総
会
で
は
、
ト
ヨ

タ
労
働
者
う
た
う
会
の
仲
間
が

オ
ー
プ
ニ
ン
グ
を
飾
り
、
ト
ヨ

タ
過
労
死
裁
判
で
勝
利
し
た
内

野
さ
ん
が
過
労
死
家
族
の
会
を

代
表
し
て
「
ど
ん
な
に
遠
い
道

の
り
で
も
、
歩
い
て
い
れ
ば
必

ず
た
ど
り
着
く
」と
あ
い
さ
つ
。

そ
の
後
、
昨
年
７
月
８
日
に
名

古
屋
地
裁
に
提
訴
し
て
以
来
１

年
、
支
援
の
輪
が
広
が
る
中
、

過
労
死
の
争
点
が
い
よ
い
よ
明

ら
か
に
さ
れ
て
き
た
。
裁
判
傍

聴
や
署
名
の
拡
大
な
ど
の
と
り

く
み
を
い
っ
そ
う
強
め
よ
う

と
、
活
動
方
針
な
ど
が
採
択
さ

れ
ま
し
た
。
第
２
部
で
は
、
名

古
屋
法
律
事
務
所
の
樽
井
直
樹

弁
護
士
が
講
演
。
倉
田
さ
ん
の

仕
事
が
ど
ん
な
に
過
酷
で
あ
っ

た
の
か
、医
学
的
に
も
立
証
し
、

必
ず
勝
利
さ
せ
る
し
、
さ
せ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
た
た
か
い
で

あ
り
、
支
援
の
輪
を
広
げ
運
動

を
強
め
よ
う
と
強
調
さ
れ
ま
し

た
。

倉
田
過
労
死
認
定
求
め
る
会

○
応
募
作
品

第
１
種
―
政
令
・
都
市
職
の

単
組
機
関
紙
・

ニ
ュ
ー
ス

第
２
種
―
町
村
職
の
単
組
、

政
令
・
都
市
職
の

支
部
・
分
会
の
機

関
紙
・
ニ
ュ
ー
ス

第
３
種
―
補
助
組
織
、
職
域

部
会
、
専
門
部
な

ど
の
機
関
紙
・

ニ
ュ
ー
ス

○
２
０
０
９
年
２
月
〜
５
月
に
発

行
さ
れ
た
も
の
７
部
を
県
本

部
ま
で
お
送
り
く
だ
さ
い
。

○
６
月
１２
日
�
必
着

○
審
査
発
表
と
表
彰

「
１
０
３
回
愛
知
県
本
部
定

期
大
会
」（
２
０
０
９
年
７
月

１８
日
）
で
第
１
種
〜
第
３
種

に
つ
い
て
は
、
優
秀
賞
１
点
、

入
賞
数
点
を
表
彰
し
審
査
結

果
を
発
表
し
ま
す
。

総
会 未組織ビラ

愛
知
自
治
体
一
般
労
組

安
城
ヘ
ル
パ
ー
分
会

（
５
月
２３
日
）

分
会
長

松
本
真
奈
美

副
分
会
長

鈴
木
千
香
子

〃

横
山

恵
子

$%&'()*�+
,-).)/

と き ７月２０日（祝）
ところ 豊橋市総合体育館

第２競技場
申込みは組合事務所まで

単単
組組
定定
期期
大大
会会

役役
員員
紹紹
介介
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22
00
00
99
年
春
闘闘
機
関関
紙

コ
ン
ク
ー
ル
実
施
し
ま
す


